 EXPUNERE DE MOTIVE Sec?iunea 1 Titlul proiectului de act normativ Lege pentru modificarea ?i completarea Legii nr 293/2004 privind statutul func?ionarilor publici cu statut special din Administra?ia Na?ionala a Penitenciarelor Sectiunea a 2-a - Motivul emiterii actului normativ 1 Descrierea situa?iei actuale 1 Prin Decizia nr 803/2015, publicata în Monitorul Oficial al României nr 34 din 18 ianuarie 2016, Plenul Cur?ii Constitu?ionale a admis excep?ia de neconstitu?ionalitate a dispozi?iilor art 74 alin (2) din Legea nr 293/2004 privind Statutul func?ionarilor publici cu statut special din Administra?ia Na?ionala a Penitenciarelor Prevederile legale amintite au urmatoarea redactare: "Art 74 - (1) Comisiile de disciplina se constituie în Ministerul Justitiei, în Administratia Nationala a Penitenciarelor si în fiecare unitate de penitenciar si au competenta de a efectua cercetarea faptei ce constituie abatere disciplinara si de a propune, daca se constata vinovatia, una dintre sanctiunile disciplinare ce urmeaza sa fie aplicate persoanei în cauza Comisia de disciplina din cadrul Ministerului Justitiei, constituita prin ordin al ministrului justitiei, are competenta de a cerceta faptele comise de func?ionarii publici cu statut special din cadrul Ministerului Justitiei si pe cele comise de func?ionarii publici cu statut special numiti în func?ii de director general, director general adjunct, director de directie si director în sistemul administratiei penitenciare Comisia de disciplina din cadrul Administratiei Nationale a Penitenciarelor are competenta de a cerceta faptele comise de functionarii publici cu statut special din cadrul Administratiei Nationale a Penitenciarelor si de ofiterii numiti în functii publice de conducere din unitatile de penitenciare, cu exceptia celor aflati în competenta comisiei de disciplina din cadrul Ministerului Justitiei, iar comisiile de disciplina constituite la nivelul unitatilor de penitenciare au competenta de a cerceta faptele comise de ofiterii care îndeplinesc functii de executie si agentii, încadrati în statele de organizare ale unitatii de penitenciare (2) Modul de organizare si desfasurare a activitatii comisiilor de disciplina se stabileste prin ordin al ministrului justitiei " În aplicarea prevederilor art 74 alin (2) din Legea nr 293/2004, modul de organizare ?i desfasurare a activitatii comisiilor de disciplina a fost reglementat prin Regulamentul privind modul de constituire, organizare si desfasurare a activitatii comisiilor de disciplina din Administratia Na?ionala a Penitenciarelor si din unitatile subordonate, aprobat prin Ordinul ministrului justitiei nr 2 856/C/2004 În decizia men?ionata, Curtea Constitu?ionala re?ine ca "procedura aplicarii sanc?iunilor disciplinare, cuprinsa în sec?iunea 4 a cap VI din Legea nr 293/2004, este reglementata lacunar sub aspectul efectuarii cercetarii prealabile a faptei ce constituie abatere disciplinara, savâr?ita de func?ionarul public cu statut special, de catre comisiile de disciplina ce se constituie în Ministerul Justi?iei, în Administra?ia Na?ionala a Penitenciarelor ?i în fiecare unitate de penitenciar Astfel, reguli esen?iale în materia efectuarii cercetarii prealabile, precum: stabilirea compunerii comisiei de disciplina, atribu?iile ?i activitatea comisiei de disciplina, modul de sesizare ?i procedura de lucru a comisiei, precum ?i actele emise ca urmare a parcurgerii procedurii, nu sunt reglementate prin lege organica Aceasta deoarece textul de lege supus controlului, respectiv art 74 alin (2) din Legea nr 293/2004, prevede ca modul de organizare ?i desfa?urare a activita?ii comisiilor de disciplina se stabile?te prin ordin al ministrului justi?iei, în acest sens fiind emis Ordinul ministrului justi?iei nr 2 856/C/2004 prin care se aproba Regulamentul privind modul de constituire, organizare ?i desfa?urare a activita?ii comisiilor de disciplina din Administra?ia Na?ionala a Penitenciarelor ?i unita?ile subordonate, publicat în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr 1 099 din 25 noiembrie 2004 " De asemenea, a re?inut Curtea, "art 74 alin (2) din Legea nr 293/2004 aduce atingere ?i dispozi?iilor art 1 alin (4) din Constitu?ie referitor la principiul separa?iei ?i echilibrului puterilor în stat, prin delegarea unei atribu?ii ce apar?ine în exclusivitate legiuitorului, catre un membru al Guvernului, precum ?i art 1 alin (5) din Constitu?ie în componenta sa referitoare la previzibilitatea ?i accesibilitatea legii, deoarece personalul vizat se va putea raporta numai la prevederile lacunare, incomplete, ale acesteia Pentru înlaturarea viciului de neconstitu?ionalitate, Curtea subliniaza ca aspectele esen?iale în materia efectuarii cercetarii prealabile, men?ionate la paragraful 16 din prezenta decizie, trebuie sa fie reglementate prin lege organica, urmând ca regulile specifice acestei proceduri sa fie explicate ?i detaliate prin ordinul ministrului justi?iei " 2 Legea nr 293/2004 constituie cadrul normativ specific raporturilor de serviciu ale func?ionarilor publici cu statut special din sistemul administra?iei penitenciare, reglementând elemente specifice statutului ?i aspecte de natura profesionala Art 76 din lege reglementeaza raspunderea patrimoniala a func?ionarilor publici cu statut special din sistem, stabilind cazurile în care recuperarea pagubelor produse de func?ionarii publici cu statut special, cu vinova?ie, patrimoniului unita?ilor din sistemul administra?iei penitenciare ori recuperarea sumelor acordate necuvenit, se realizeaza prin emiterea de catre unitatea angajatoare a unei dispozi?ii de imputare ori prin semnarea unui angajament de plata de catre func?ionarul public cu statut special, conform metodologiei aprobate prin ordin al ministrului justi?iei 11 - În cazul proiectelor de acte normative care transpun legisla?ie comunitara sau creeaza cadrul pentru aplicarea directa a acesteia, se vor specifica doar actele comunitare în cauza, înso?ite de elementele de identificare ale acestora Nu este cazul 2 Schimbari preconizate 1 A Ca urmare a Deciziei nr 803/2015 din 24 noiembrie 2015 a Cur?ii Constitu?ionale este necesara o interven?ie legislativa de urgen?a în vederea remedierii aspectelor considerate neconstitu?ionale, astfel încât a fost elaborat prezentul proiect de lege care are ca obiect reglementarea urmatoarelor aspecte, a?a cum solicita Curtea Constitu?ionala în decizia amintita: stabilirea compunerii comisiei de disciplina, atribu?iile ?i activitatea comisiei de disciplina, modul de sesizare ?i procedura de lucru a comisiei, precum ?i actele emise ca urmare a parcurgerii procedurii Este de precizat ca enumerare men?ionata epuizeaza toate aspectele ce pot fi reglementate în materie Astfel, prin aceasta enumerare exhaustiva este exclusa explicarea ?i detalierea prin ordin al ministrului justi?iei a "regulilor specifice acestei proceduri", pe considerentul ca alte reguli specifice, în afara celor enumerate de Curte, nu mai exista Prin urmare, pentru a fi înlaturate orice riscuri de neconstitu?ionalitate ulterioare, au fost preluate ?i incluse în lege normele cuprinse în Ordinul nr 2856/C/2004 pentru aprobarea Regulamentului privind modul de constituire, organizare ?i desfasurare a activitatii comisiilor de disciplina din Administratia Nationala a Penitenciarelor si din unitatile subordonate B În ceea ce prive?te competen?a comisiilor de disciplina proiectul stabile?te: - comisiile de disciplina se constituie în Ministerul Justitiei, în Administratia Nationala a Penitenciarelor si în fiecare unitate care are încadrati func?ionari publici cu statut special si au competenta de a efectua cercetarea faptei ce constituie abatere disciplinara si de a propune, daca se constata vinovatia, una dintre sanctiunile disciplinare ce urmeaza sa fie aplicata persoanei în cauza - comisia de disciplina din cadrul Ministerului Justitiei are competenta de a cerceta faptele comise de func?ionari publici cu statut special numi?i sau împuternici?i în func?iile de director general, director general adjunct, director de direc?ie din Administratia Nationala a Penitenciarelor ?i director în sistemul administratiei penitenciare, precum ?i pe cele comise de func?ionari publici cu statut special din cadrul Ministerului Justitiei - comisia de disciplina din cadrul Administratiei Nationale a Penitenciarelor are competenta de a cerceta faptele comise de func?ionari publici cu statut special numiti sau împuterniciti în functie în cadrul Administratiei Nationale a Penitenciarelor, cu exceptia celor aflati în competenta comisiei de disciplina prevazute mai sus, si pe cele comise de directorii adjunc?i din unita?ile sistemului administra?iei penitenciare - comisiile de disciplina constituite la nivelul unitatilor subordonate Administra?iei Na?ionale a Penitenciarelor au competenta de a cerceta faptele comise de func?ionari publici cu statut special din cadrul unitatilor respective, cu exceptia celor aflati în competenta celorlalte comisii de disciplina Pentru a se asigura comisiilor de disciplina un termen suficient pentru cercetarea temeinica a faptelor ce pot constitui abateri disciplinare, proiectul propune, similar reglementarii din legisla?ia aplicabila func?ionarilor publici, majorarea termenului de 90 de zile aplicabil în materia angajarii raspunderii disciplinare a func?ionarilor publici cu statut special, noile prevederi prevazând ca sanctiunile disciplinare se aplica în termen de cel mult 6 luni de la data sesizarii comisiei de disciplina cu privire la savârsirea abaterii disciplinare, dar nu mai târziu de 1 an de la data savârsirii abaterii disciplinare C Se instituie dispozitii la nivel primar în ceea ce priveste competentele de numirea si eliberare din functie, precum si celelalte modificari ale raporturilor de serviciu pentru functiile din sistemul administra?iei penitenciare, denumite competente de gestiune a resurselor umane D Pentru o clarificare a inten?iei de reglementare, unele din dispozi?iile cuprinse în ordin au fost modificate odata cu includerea în lege, prin adaptarea unor solu?ii sau prin preluarea unor reglementari din legisla?ia aplicabila func?ionarilor publici În ceea ce prive?te componen?a comisiilor de disiciplina se majoreaza se majoreaza numarul suplean?ilor, de la 2 la 4 ?i se instituie regula ca în cazul absen?ei unui membru titular al comisiei de disiciplina este înlocuit de unul din membrii suplean?i corespunzatori Sunt introduse dispozi?ii referitoare la situa?iile în care membrii titulari sunt înlocui?i de membrii suplean?i corespunzatori - absenteaza de la serviciu; se afla în misiune sau primesc o dispozi?ie scrisa din partea conducatorului unita?ii de a exercita o alta activitate ce nu sufera amânare - ?i se califica drept abatere disciplinara absen?a nejustificata de la ?edin?ele comisiei de disciplina În materia cercetarii faptelor ce pot constitui abateri disciplinare de catre comisiile de disciplina, daca sesizarea prive?te pe un membru al comisiei de disciplina se reglementeaza etapa în care aspectele semnalate în cuprinsul sesizarii sunt supuse unei verificari prealabile, în cadrul careia urmeaza a se stabili daca exista indiciile savârsirii unei abateri disciplinare, ?inând seama de faptul ca mandatul de membru al comisiei de disciplina se suspenda în situa?ia în care acesta a savârsit o fapta care face obiectul cercetarii comisiei de disciplina, de la data la care comisia de disciplina începe cercetarea faptei Verificarile se efectueaza în termen de cel mult 30 de zile de la data înregistrarii sesizarii Daca în urma efectuarii verificarilor prealabile se constata ca nu exista indiciile savârsirii unei abateri disciplinare, comisia de disciplina claseaza sesizarea Se introduc prevederi referitoare la elementele pe care trebuie sa le cuprinda, sub sanctiunea nulitatii absolute, actul administrativ prin care se aplica sanc?iunea disciplinara, precum ?i posibilitatea ca persoana care are competen?a aplicarii sanc?iunii disciplinare sa dispuna, motivat, o sanc?iune disciplinara mai grava sau mai u?oara decât cea propusa de comisia de disciplina 2 A În materia raspunderii patrimoniale a func?ionarilor publici cu statut special din Administra?ia Na?ionala a Penitenciarelor, proiectul î?i propune sa introduca reglementari la nivelul actului primar în ceea ce prive?te procedura constatarii pagubelor aduse Administratiei Na?ionale a Penitenciarelor ?i unita?ilor penitenciare, a caror reparare, în situa?iile prevazute de lege, se realizeaza prin emiterea de catre organul competent a unei dispozi?ii de imputare sau, dupa caz, prin semnarea unui angajament de plata Conform proiectului, existenta faptei, a pagubei produse, a vinovatiei persoanei, precum ?i a legaturii de cauzalitate între fapta ?i paguba produsa se stabileste în urma cercetarii administrative, iar data constatarii pagubei este data la care comisia de cercetare administrativa înregistreaza procesul-verbal de constatare a existentei pagubei prevazut de lege Termenul pentru efectuarea cercetarii administrative si înregistrarea actului de cercetare este de 45 de zile lucratoare de la data numirii comisiei de cercetare administrativa Termenul poate fi prelungit pentru efectuarea unor cercetari complexe; prelungirea termenului se dispune prin dispozitie a persoanei care a numit comisia de cercetare administrativa, la solicitarea membrilor acesteia Dispozi?ia de imputare va fi motivata si se comunica celui obligat la plata sau restituire Prin introducerea la nivel de lege a dispozi?iilor prezentate mai sus, î?i înceteaza aplicabilitatea Metodologia privind stabilirea raspunderii patrimoniale a functionarilor publici cu statut special din sistemul administratiei penitenciare, aprobata prin Ordinul ministrului justitiei nr 1760/C din 24 mai 2013, ordonata de prevederile actuale ale art 76 alin (2) din Legea nr 293/2004, republicata - potrivit carora: "Repararea pagubelor aduse Administratiei Nationale a Penitenciarelor si unitatilor de penitenciare în situatiile prevazute la alin (1) se dispune prin emiterea de catre directorul general al Administratiei Nationale a Penitenciarelor ori de catre directorii unitatilor de penitenciare a unei dispozitii de imputare, în termen de 30 de zile de la constatarea pagubei, sau, dupa caz, prin semnarea unui angajament de plata, conform metodologiei stabilite prin ordin al ministrului justitiei " În acest fel se urmare?te a se asigura o claritate mai mare a legisla?iei, precum ?i o simplificare a acesteia, masura integrându-se în procesul menit a restrânge numarul actelor normative cu caracter ter?iar, realitatea normativa cu care se confrunta România fiind caracterizata de un exces legislativ, de natura sa determine dificultatea aplicarii normelor de drept B Proiectul introduce regula consacrata de art 34 din Legea nr 76/2012 pentru punerea în aplicare a Legii nr 134/2010 privind Codul de procedura civila, stabilind ca dispozitia de imputare ramasa definitiva ca urmare a neintroducerii ori respingerii actiunii la instanta de contencios administrativ constituie titlu executoriu ?inând seama de împrejurarea ca procedura emiterii dispozi?iei de imputare constituie "o modalitate specifica, mult simplificata si operativa, de acoperire a unui prejudiciu, explicabila prin raportul specific de autoritate existent între conducatorul autoritatii sau institutiei publice si functionarul supus rigorilor unui statut special, care îl deosebeste de persoana angajata în baza unui contract de munca" (Decizia nr 481 din 22 septembrie 2005 a Cur?ii Constitu?ionale), proiectul stabile?te un termen de contestare a dispozitiei de imputare, persoana în cauza putându-se adresa instantei de contencios administrativ, fara îndeplinirea procedurii prealabile, în termen de cel mult 30 de zile de la data comunicarii dispozi?iei de imputare 3 Alte informatii Nu au fost identificate Sectiunea a 3-a - Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ 1 Impactul macroeconomic Nu este cazul 11 Impactul asupra mediului concuren?ial ?i domeniului ajutoarelor de stat Nu este cazul 2 Impactul asupra mediului afaceri Nu este cazul 3 Impactul social Nu este cazul 4 Impactul asupra mediului Nu este cazul 5 Alte informatii Nu au fost identificate Sectiunea a 4-a - Impactul financiar, atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât si pe termen lung (5 ani) - mii lei - Indicatori Anul curent Urmatorii 4 ani Media pe 5 ani 1 2 2017 3 2018 4 2019 5 2020 6 2021 7 1 Modificari ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care: a) buget de stat, din acesta: (i) impozit pe profit (ii) impozit pe venit b) bugete locale: (i) impozit pe profit c) bugetul asigurarilor sociale de stat: (i) contribu?ii de asigurari 2 Modificari ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care: a) buget de stat, din acesta: (i) cheltuieli de personal (ii) bunuri si servicii b) bugete locale (i) cheltuieli de personal (ii) bunuri si servicii c) bugetul asigurarilor sociale de stat: (i) cheltuieli de personal (ii) bunuri si servicii 3 Impact financiar, plus/minus, din care: a) buget de stat (i) cheltuieli de personal b) bugetele locale 4 Propuneri pentru acoperirea cre?terii cheltuielilor bugetare 5 Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare 6 Calcule detaliate privind fundamentarea modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor bugetare 7 Alte informa?ii Nu au fost identificate Sectiunea a 5 -a - Efectele proiectului de act normativ asupra legisla?iei în vigoare 1 Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ: a) acte normative în vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii în vigoare a proiectului de act normativ; b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate în vederea implementarii noilor dispozitii Prin includerea în lege a unor dispozi?ii detaliate referitoare la angajarea raspunderii disciplinare ?i a celei patrimoniale a func?ionarilor publici cu statut special din Administratia Na?ionala a Penitenciarelor î?i înceteaza aplicabilitatea reglementarile ter?iare în aceste materii, ordonate de prevederile Legii nr 293/2004, republicata, modificata ?i completata 2 Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara în cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect 3 Masuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative comunitare Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect 4 Hotarâri ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect 5 Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect 6 Alte informatii Nu au fost identificate Sectiunea a 6-a - Consultarile efectuate în vederea elaborarii proiectului de act normativ 1 Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de cercetare si alte organisme implicate 2 Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea, precum si a modului în care activitatea acestor organizatii este legata de obiectul proiectului de act normativ 3 Consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice locale, în situatia în care proiectul de act normativ are ca obiect activitati ale acestor autoritati, în conditiile Hotarârii Guvernului nr 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative 4 Consultarile desfasurate în cadrul consiliilor interministeriale, în conformitate cu prevederile Hotarârii Guvernului nr 750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente 5 Informatii privind avizarea de catre: a) Consiliul Legislativ b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii c) Consiliul Economic si Social d) Consiliul Concurentei e) Curtea de Conturi Proiectul a fost avizat de Consiliul Legislativ 6 Alte informatii Nu au fost identificate Sectiunea a 7-a - Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ 1 Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaborarii actului normativ Proiectul a fost publicat pe site-ul Ministerul Justitiei La redactarea proiectului au fost consultate sindicatele reprezentative din sistemul administra?iei penitenciare 2 Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii cetatenilor sau diversitatii biologice 3 Alte informatii Nu au fost identificate Sectiunea a 8-a - Masuri de implementare 1 Masurile de punere în aplicare a proiectului de act normativ de catre autorita?ile administratiei publice centrale si/sau locale - înfiin?area unor noi organisme sau extinderea competen?elor institu?iilor existente 2 Alte informa?ii Nu au fost identificate Fa?a de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru modificarea ?i completarea Legii nr 293/2004 privind statutul func?ionarilor publici cu statut special din Administra?ia Na?ionala a Penitenciarelor, pe care îl supunem Guvernului spre aprobare Ministrul Justitiei Florin IORDACHE Avizam favorabil: Ministrul Finan?elor Publice Viorel ?TEFAN Ministrul Muncii ?i Justi?iei Sociale Lia-Olgu?a VASILESCU Vicepresedintele Agen?iei Na?ionale a Func?ionarilor Publici, Subsecretar de Stat Cristian Vasile BITEA 11 